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por medio del cual se disminuye el niimero de Senadores de la Republica y

. Representantes a la Camara y restringe el sistema de asignacion salarial de

los Congresistas.
Primer debate en la Comisién Primera de la Camara de Representantes
Honorables
REPRESENTANTES COMISION PRIMERA
Camara de Representantes
Ciudad
Honorables Representantes:
Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la Presidencia de la Comi-

sién Primera de la Camara de Representantes, rendimos ponencia para al Pro-

yecto de acto legislativo nimero 126 Camara, por medio del cual se disminu-
ye el niimero de Senadores de la Republica 'y Representantes ala Cdmaray se
restringe el sistema de asignacion salarial de los Congresistas.

El estudio de los proyectos de acto legislativo al interior de esta célula
legislativa debe centrarse en el aspecto relativo a la conveniencia politica de
las normas propuestas. A diferencia de los proyectos de ley, en los que ademds
de la conveniencia se debe hacer un estudio del alcance juridico y sobre todo
de la pertinencia con otras normas y-en especial con la Constitucion. En el
campo de las reformas constitucionales actuamos como poder constituyente
constituido y nuestra principal preocupaci6n y objeto de estudio debe ser el de
obrar segin el sentir y para el beneficio popular.

1. Asignaciones de los parlamentarios

El proyecto de reforma constitucional sobre el que presentamos ponencia
tiene un claro significado politico, se trata de que el Congreso de la Repiiblica,
como drgano representativo de la voluntad popular; se solidarice con los fun-
cionarios y servidores pablicos que no terdran un incremento salarial durante
el préximo afio.

El acto legislativo introduce modificaciones al sistema de asignacion de

las dietas parlamentarias consistente en la introduccion de dos medidas que
_consisten en la modificacion del articulo 187 de la Constitucion en dos aspec-

tos: uno de caracter provisional que se expresa en-la adicién de un pardgrafo
transitorio que suspenda todo incremento en las asignaciones o retribuciones
por nuestro trabajo como parlamentarios durante los proximos cinco afios y de
otra parte una medida de caricter permanente en la que se establezca que el
Congreso debe ser solidario con todos los sectores del sector piiblico, de ma-
nera que cuando se determine que un grupo de funcionarios no va a recibir
incremento alguno el Congreso no incrementar sus asignaciones.

Las asignaciones de los parlamentarios o dietas parlamentarias, obedecen
a un concepto bien determinado en.la historia del derecho parlamentario, no

* se trata simplemente de un salario, de una retribucién por el trabajo que reali-

zan unas personas. Las asngnamones econémicas hacen parte de una serie de

garantias dirigidas al correcto desempefio de las funciones parlamentarias, se

trata de las prerrogativas parlamentarias.

El concepto de prerrogativas parlamentarias apunta a dotar al Congreso,
considerado como institucién de una serie de elementos que le permitan des-
empefiar sus funciones de manera libre, independiente, ajena de presiones.
Las prerrogativas parlamentarias son muchas y de variada naturaleza, dentro
de éstas encontramos las de caracter colectivo, tales como la existencia de una
ley especial (organica) para regular ld actividad parlamentana que se expresa
en el articulo 151 C. N., la potestad de autogobierno que consiste en la capaci-
dad del Congreso y cada una de sus Camaras para elegir sus dignatarios y
funcionarios, ademas de la autoadmnmstracxon y el poder de policia al interior
del recinto.

Otras son'las prerrogativas individuales que también se denomina estatuto
de los parlamentarios, y que se distinguen de las anteriores, porque se proyec-
tan no sobre la institucién, sino sobre los integrantes de la misma, esto es sobre
los parlamentarios individualmente considerados.

Las prerrogativas individuales son la inviolabilidad, la inmunidad (que no
existe en nuestro ordenamiento, pero si en el derecho comparado), el fuero
especial y la asignacién econdmica o dieta. Todas las prerrogativas, tanto las
individuales como las colectivas estdn encaminadas a proporcionar a quienes
han obtenido la representacion del pueblo, las atribuciones y garantias preci-
sas para poder desarrollar su funcién sin interferencias, es decir, de manera
ajenaa pre510nes de otros poderes o de los particulares orgamzados en grupos
de presion o de interés. '

En este sentido las asignaciones que rec1ben los miembros del Congreso no
se pueden calificar como privilegios, ni como derechos personales de los miem-
bros. El caracter de prerrogativa y no de privilegio viene dado por el hecho de
que no estan previstas como beneficios o atributos del parlamentario, sino
como instrumentos que garantizan la libre formacion de la voluntad de las
Camaras. , »

Pagar a los congresistas es una prerrogativa fundamental en nuestro Esta-
do, pues la' complejidad de la actividad leglslatlva en un Estado cada vez mas
tecnificado y con tantos campos de normacién exige que los representantes de
la voluntad popular se dediquen-con exclusividad a su labor y ademas que no
puedan ser facil presa de las presiones econémicas que pueden ejercer grupos

. econdmicos o de interés que quieren favorecer sus posiciones con transforma-

ciones legislativas. Un Congresista con insuficientes recursos econdmicos esta
expuesto, por razon de sus necesidades, a la corrupcion y a las presiones de
todo tipo que pueden ejercer no sélo los particulares, sino también las otras
Ramas del Poder y en, particular la Ejecutiva.

No obstante, la funcién de garantia para la institucién y la importancia para
la independencia del Congreso de la Republica que tienen las asignaciones
economicas, en la opinion publica colombiana existe una apreciacion diferen-
te, las dietas parlamentarias se consideran como exorbitantes privilegios de
los Congresistas qué son motivo de agravio comparativo en una sociedad po-



Pdgina2 I

Miércoles 27 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 395

bre, que ademas se gflc'uentra en una situacion de crisis e implementado con
medidas de austerjdad. '

Este hecho politico que tiene su origen en el sentir popular debe ser plas-
mado en ridfiias juridicas, en este caso en la norma constitucional, y nosotros
© como representantes debemos tener la humildad y el sentido comiin de aceptar

la voluntad popular. El Congreso no debe ser enfrentado a la sociedad, siem-
pre debe ser un instrumento de ésta. .

En raz6n de lo anterior consideramos pertinente y correcto, desde el punto
de vista politico el contenido del proyecto. Aunque consideramos que seria
conveniente estudiar el nimero de afios que duraria la congelacion de las asig-
naciones, pues el rezago que se producirfa por los cuatro, cinco afios podria
. afectar de manera significativa el perfil de las.personas que quieran participar

en el Congreso. De otra parte con la adicion que se hace al inciso primero del
articulo 187 se consigue suficientemente el prop6sito de acompafiar al resto
. del sector publico en sus medidas de austeridad. (Ver anexos 1 y 2 proyecto de
congelacion de sueldos-y reduccién de curules). o

El proyecto de acto legislativo supondria un ahorro bastante significa-
- tivo de los dineros del erario, s6lo con la congelacion de salarios durante
los cinco afios se dejaria de gastar ochenta y seis mil ciento cuarenta y seis
millones ciento noventa y cinco mil seiscientos setenta 'y ocho pésos
($86.146.195.678). Este estimativo se realiza presupuestando que los incre-
mentos serdn bajos en razén de la situacion de recesion por la que estamos
pasando. : _ .

I1. Reduccion del nimero de Senadores y Representantes a la Camara

La reduccién del niimero de congresistas es el otro aspecto al que se refiere
el proyecto de acto legislativo sobre el que rendimos ponencia. Se pretende
reducir a ochenta el niimero de senadores y el niimero de representantes a dos
por cada departamento y uno mas por cada trescientos mil habitantes adicio-
nales que supone segin nuestros estimativos una reduccién-de nueve curules.

La supresion de curules para senadores y representantes. Las ventajas eco-
noémicas de esta propuesta son evidentes y si a esta disminucion le sumamos el
dinero que se ahorra, con la congelacion de las asignaciones de los parlamen-
tarios tendriamos que en los préximos cinco afios se dejaria de desembolsar
una cifra aproximada a los ciento cincuenta mil millones de pesos. - ,

No obstante las obvias ventajas econémicas, la reduccion de escafios.en el
Congreso debe ser analizada desde otra perspectiva de igual o superior enti-
dad. El impacto en el sistema democratico de la reduccion del nimero de re-
presentantes.

El sistema politico-constitucional colombiano est4 basado, en el principio -

democratico y en este orden de ideas se pretende que los poderes piblicos
tengan directa o indirectamente una legitimacion democratica, igualmente en
el campo juridico se pretende que las principales normas que establecen las
reglas de conducta de los ciudadanos tengan un origen democratico. Las limi-
taciones o restricciones que se impongan a la sociedad deben tener origen en

la misma sociedad, esta es la ficcién politica en la que se fundamenta el siste-
ma. Entre mayor sea el niimero de representantes, mayor seré el espectro de ciuda-
danos e intereses representados y que participaréan en la legitimacion del derecho.

La democracia segiin la definicion clasica es el gobierno del pueblo para el
pueblo, en donde el componente del pueblo se refiere a la participacion popu-
lar. En nuestro caso, ese primer componente de la-democracia lo cumplimos a
cabalidad, pues con seguridad el tnico aspecto que no se puede criticar de
nuestro Congreso es el origen policlasista de sus miembros. En nuestro Con-
greso hay liberales, conservadores y toda clase de independientes, afines a la
iglesia catdlica, a las protestantes en sus distintas variantes y enemigos de toda
religion, encuentran representacion personas de todas las regiones, existen
senadores y representantes proclives a defender intereses de los grandes gru-
pos de interés econoémico o de clases populares. Con esta enunciacion no ex-
haustiva de las tendencias y el caracter representativos podemos constatar que
cumplimos satisfactoriamente ese primer elemento de la definicion de demo-
cracia, la democracia del pueblo.

El otro componente de la definicion es esencial y es un requisito sine qua
non del concepto de democracia, se trata del gobierno para el pueblo, es decir,
la actividad del aparato estatal, del sistema en su conjunto debe tener como
objetivo principal y exclusivo el interés general y el bien comn, dicho de otra
forma el beneficio de le generalidad de los colombianos. Este aspecto.
infortunadamente no funciona como el anterior, nuestro Congreso realiza mu-
chas actividades que no se dirigen al bienestar general, sino que por el contra-
rio se dirigen a favorecer intereses puntuales y en ocasiones egoistas.

En lineas generales lo que se quiere expresar con esta explicacién del con-
cepto de democracia es que su efectiva realizacién no depende exclusivamen- .
te de que en los érganos de direccion y deliberacion se encuentre una profusa
representacion popular, no basta que haya muchos representantes, sino que es

. importante para que se cumplan los propdsitos del sistema que se actiie de

manera altruista, con vocacion de servicio.

En este orden de ideas una medida como la que se propone con la modifica-
cién de los articulos 171 y.176 de la Constitucién no supone de manera nece-
saria una mengua en el sistema democratico, quiza podria por el contrario
perfeccionar nuestra democracia y convertirla, porque no, en una meritocracia.

Consideramos que estos articulos deben ser sometidos a escrutinio de la
comision. :

Habida consideracién de lo anterior, comedidamente, los ponentes solici-
tan dar primer debate al Proyecto de acto legislativo niimero 126 de 1999
Camara, por medio del cual se disminuye el niimero de Senadores de la Repii- .
blica y Representantes a la Cdmara y se restringe el sistema de asignacion

“salarial de los Congresistas. o

Respetuosamente,

Emilio Martinez Rosales, Roberto Camacho W., Ivdn Diaz Mateus, Zamir
Silva Amin.

Proyecto de congelacion de sueldos y reduccion de curules

Aiio 2000 2001 2002 2003 2004 Totales

Costo unitario anual por congresista : :

Porcentaje de aumento 16.00% 8.00% 6.00% 6.00% 6.00%

Sin aumento 199.663.698 199.663.698 199,663.698 16.663.698 199.663.698

Con aumento 231.609.839 250.138.681 - 265, 147.001 281.055.822 - 297.919.171

Diferencia 31.946.192 50.474.983 65.483.304 81.392.124 98.255.473

Bloque A .

Congelacion sueldos

Costo congresista - 263

Sin aumento ’ 522.511.552.519 52.511.562.519 52.511.552.519 52.511.552.519 52.511.552.5 262.557.762.596

Con aumento 60.913.400.922 65.786.472.996 69.733.661.376 73.917.661.053 78.352.741.922 348.703.968.274

Ahorro anual 8.401.848.403 13.274.9220.477 17.222.108.857 21.406.128.539 25.841.189.403 86.146.195.678

Bloque B

Supresion de curules

Camara - - )

Sin aumento 152 30.348.882.064 30.348.882.064 30.348.882.064 30.348.882.064 30.348.882.064

Con aumento 35:204.703.195 38.021.079.450 40.302.344.217 42.720.484.870 45.720.484.962 7

Ahorro, 4.855.821.130 7.672.197.386 9.953.462.153 12.371.602.806 14.934.831.898 49.787.915.373

Supresion . .

Sin aumento 9 1.796.973.280 1.796.973.280 1.796.973.280 1.796.973.280 1.796.973.280 8.984.866.410

Con aumento 2.084.489.005 _ 2.251.248.125 2.386.323.013 , 2.529.502.394 2.681.272.537 11.932.835.074 .

Ahorro sin aumento 6.652.794.410 9.469.170.666 11.750.435.433 14.168.576.086 16.731.805.178 58.772.781.774

Ahorro con aumento 6.940.310.135 9.923.445.511 12.339.785.166 14.901.105.200 17.616.104.435: 61.720.750.447

Senado

Sin aumento 82 16.372.423.219 16.372,423.219 16.372.423.219 16.372.423.219 16.372.423.219

Con aumento 18.992.010.934 20.511.371.809 21.742.054.117 _ 23.046.577.364 24.429.372.006

Ahorro 2.619.587.715 4.138.948,590 5.369.630.898 6.674.154.145 8.056.948.787 26.859.270.135

Supresioén : \ -

Sin aumento 20 3.993.273.956 3.993.273.956 3.993.273.956 3.993.273.956 3.993.273.956 19.966.369.799

Con aumento . 4.632.197.789 5.002.773.612 5.302.940.029 5.621.116.430 5.968.383.416 26.517.411.276

Ahorro sin aumento 6.612.861.671 8.132.222.546 9.362.904.854 10.657.428.101 12.050.222.743 46.825.639.915
. Ahorro con aumento 7.251.785.504 9.141.722.202 10.672.570.927 12.295.270.576 14.015.332.203 93.309.420.989

Ahorro supresion curules B .

Sin aumenr:o 13.265.656.081 17.601.393.212 21.113.340.287 24.836.004.187 28.782.027.921 105.598.421.688

Con aumento 14.192.095.639 19.065.167.713 23.012.356.093 27.196.375.775 31.631.436.639 115.097.431.858

Supresion de ULTs :

lncﬂcmento _ 11.00% 10.00% 9.00% 8.00% 7.00%

242.000 268.482 295.482 347.841 372.190 .

Salario minimo

322.075
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Adio 2000 ] 2001 2002 2003 ' 2004 . >, iTotales
gz:?:s(;fm (20 curules) 12.000 3,223.440.000 3 545.764.000 3.864.904.560 4.174.096.925 4.466.283.710 19.274.521.194
(S:ﬁ;:z:bn (9 curules) 5.400 1.450.548.000 1.596.602.800 1.739.207.052 1.878.343.616 2.009.827.669 8.673.534.537
Gran total sin aumento (Supresit")n 29 curules y UTLs correspondientes) - 133.546.477.420
Gran total con aumento (Supresién 29 curules y UTLs correspondi ) 143.045.487.590
Criterios de calculo _
Salario 11.046.621. 132.559.452 Parafiscales 11.930.351
Prima de servicio 5.523.311 Salud 10.604.756
Prima de Navidad . 11.046.621 Pension 13.388.505
Cesantias 12.427.449 R. prof. 891.960
" Intereses cesantias 1.491.294 Costo anual Congresnsta 199.663.698
Factor poblacional L : Articulo 2°. El articulo 176 de la Constitucién Politica quedara de la si-
Antioquia 12.33 Norte de Santander ~ 2.97 guiente forma: . - :
Atlantico 4.75 Quindio 1.22 Articulo 176. La Camara de Representantes se eleglra en cnrcunscrnpcxones
Bogota 14.07 Risaralda 2.1 territoriales y circunscripciones especiales.
Bolivar 4.10 + Santander 4.53 Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por
Boyaca 3.32 Sucre 1.78 cada trescientos cincuenta mil habitantes.
Caldas 2.60 Tolima 3.26 Para la eleccién de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Caqueta 0.88 Valle 9.44 Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.
Cauca . 2.78 Arauca 0.39 La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la parti-
Cesar 2.08 Casanare 0.44 cipacion en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y de las mino-
Cérdoba 3.10 Putumayo 0.57 " rias politi_cag y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta
Cundin 470 San André 0.14 circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes.
undinamarca . an Andrés : 8
Choco 0.96 Amazonas 0.11 Articulo 3°. El articulo 187 de la Constltuclon Politica quedara de’la si-
" Huila 2.16 Guainia 0.04 guiente forma: o . | —
- . Articulo 187. La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara
Guajira 1.10 Guaviare 0.15 cada afio en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos
Magdalena 251 Vaupés 0.05 en la remuneracion de los servidores de la administracion central, segiin certi-
Meta ' 1.58 Vichada 0.10 ficacion que para el efecto expedida el Contralor General de la Republlca En
Narifio 3.62 - 81 caso de que algiin sector de los servidores de la administracién nacional no
' tenga incremento alguno, la asignacion de los congresistas correra la misma
/ suerte. ‘ ’
, Paragrafo transitorio. La asignacién de los miembros del Congreso no sera
Rt.apresent.apt'e S despue_s d? reduccin reajustada durante los préximos cinco afios.
C1rcunscr1pc19nes territoriales (32.departamentos yB...) 66 Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
Factor poblacional (1/35.0.000 habitantes) 81 promulgacion.
Circunscripciones especiales -3 Emilio Martinez Rosales, Roberto Camacho, Ivan Diaz Mateus, Zamir
Total 152 Silva A '

Criterios utilizados .
1. El aumento esperado para el afio 2000 es un estimativo extraoficial de la
Contraloria.

2. Los aumentos esperados para los afios 2001 a 2004 son estimados, con-

siderando que se esperan bajos niveles de inflacion, (estima...).

3. El crecimiento del salario minimo legal se proyectd suponiendo que se-
ria 2 puntos por encima de la inflacion.

4. Para el caso de supresion de curules en Camara y Senado, se calcularon
costos con y sin-aumento de sueldos.

5. Los datos estadisticos de poblacién fueron suministrados por el DANE,

. conforme con el altimo censo.

6. La supresion de curules supone la disminucién de las correspondientes
UTLs. .

* %k %
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 126 DE 1999
CAMARA
por medio del cual se disminuye el niimero de Senadores de la Repiiblica
y Representantes a la Cdmara y se restringe el sistema de asignacion
salarial de los congresistas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 171. El Senado de la Repiiblica estara integrado por ochenta miem-
bros elegidos en circunscripcion nacional.

Habré un namero adicional de dos Senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

. blicas de Colombia y la Repiblica de Venezuela’,

* % % o
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 066 DE 1999 CAMARA, 209 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Policial entre
la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela”, suscrito en Santa
Fe de Bogota, D. C., el 28 de abril de 1998.

Sefior Presidente y sefiores Representantes:

. Cumplo con la responsabilidad de rendir ponencia de primer debate, al
Proyecto de ley nimero 066 de 1999 Camara, 209 de 1999 Senado, “por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Policial entre la Repa-
suscrito en Santa Fe de
Bogota, D. C., 28 de abril de 1998”. ’

El proyecto —siguiendo la normatividad vigente— eleva a condicion de la

‘ley el acuerdo de cooperacion arriba anunciado por lo tanto es la Comision

Segunda Constitucional de la Camara de Representantes la competente para
su tramite. -

Considera el ponente muy oportuna y necesaria la cooperacion policial entre
Colombia y Venezuela. Tal como la sefiala la exposiciéon de motivos del pro-
yecto, las diversas formas delincuenciales que se presentan en la frontera
Colombo-Venezolana han venido aumentando en forma alarmante ademas de
su gran sofisticacion derivada de la propia especializacion de los agentes ge-
neradores de tipo penal y violencia.

Entre los principales delitos que afectan la frontera entre Venezuela y nues-
tro pais se encuentra los siguientes: v

1. Hurto de vehiculos con todas las consecuencias colaterales econorhicas
y sociales. Pierden las aseguradoras, pierden los propietarios y demés se nu-
tren otros delitos como el secuestro, el terrorismo y el atraco, entre otros.

Ademas nuestras fuerzas policiales no tienen un adecuado cruce de infor-
macion con sus homélogos venezolanos, lo que agrava aiin més la situacion.
Y sin este fendomeno se le afiade la muy compllcada situacion juridica que se le

. presenta al nacional colombiano, sindicado en Venezuela| cuando adquieren
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vehiculos’ reparados sin saberlo, orlgmando costos juridicos, econémicos y
sociales mucho més altos, ademas de la 1mpumdad paraéloa los autores de la
defraudacion. El panorama se oscurece atin mas.

El proyecto busca corregir esas fallas de informacion.
2. Narcotréfico, pirateria térrestre, traﬁco de armas, municiones y explosnvos
3. Subversion. -

Como es evidente, todos estos fendmenos, que se suman a muchos otros’

fundamentan este proyecto de ley.

En su aspecto formal el proyecto esta conformado por 8 articulos distribui-
dos asi:

Articulo nimero 1. Se refiere al compromiso para que los cuerpos policiales
de Colombia y Venezuela de conformidad con su legislacion interna y dentro
de los limites de su competencia establezcan mecanismos 4giles y eficaces
para prevenir alteraciones del orden piiblico y acciones delictivas que pudie-
sen perpetrarsen en sus territorios particularmente en la regién fronteriza.

Articulo nimero 2. Se acuerda crear y mantener un sistema permanente de
. intercambio de informacion.

Articulo nimero 3. Se acuerda un programa de conjunto de capacitacion y
entrenamiento.

Articulo nimero 4. Se acuerda en la medida de sus medios y posnbllldades
un incremento de recurso humano, técnicos en la region fronteriza especial-
mente.

Articulo niimero 5. Se acuerda mecanismos de ejecucion, por via diploma-
tica designados los 6rganos pertinentes.

Articulo nimero 6. Se aclara que este acuerdo no limita la cooperacion
existente sobre la materia contenida en las conversaciones multilaterales o en
los tratados bilaterales vigentes entre partes.

Articulo nimero 7. Se establece un procedimiento sobre cualquier duda
que surja.

Articulo nimero 8. Se pactasu vigencia.

Por su claro contenido, por su utilidad, urgencia y beneficio me permito
poner a consideracion-de la Plenarla de la honorable Camara de Representan-
tes la siguiente

Proposicion -

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 066 de 1999 Cémara, 209 de -

1999 Senado, “por la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Cooperacion Policial
entre la Republica de Colombia y.la Republica de Venezuela’, suscrito en
Santa Fe de Bogota, D. C., el 28 de abril de 1998”.
Del sefior Presidente,
Néstor Jaime Cdrdenas Jiménez,

Representante a la Camara, departamento del Quindio.
* % X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 72 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién del primer
centenario de la creacién del municipio de Soplaviento, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICION DE MOT1VOS

Tradncnonalmen‘te la Costa caribe colombiana se ha mantenido rezagada en

materia de recursos e inversion, razén que se hace notoria en los altos niveles

de pobreza y en la poca cobertura de servicios basicos como los domiciliarios, -

de salud y educacion. Ello ha conllevado a que los gobernadores de la region

permanentemente denuncien el trato discriminatorio que en casos concretos |

como el del régimen subsidiado se da en lo concerniente a los beneficiarios y
alo que la Nacion paga por cada persona que se atiende sin carné, con respecto
a Bogota y otras ciudades de diferentes regiones.

En el entorno de la Costa el departamento de Bolivar esta entre los mas
deprimidos, no sélo por la pobreza, que registra niveles de hasta el 78%, sino
por la violencia resultante del conflicto armado cuyas manifestaciones en
general se dan en la geografia local. El departamento de, Bolivar mantiene

caracteristicas especiales y contradictorias, que oscilan entre la riqueza de sus”

suelos y la miseria de sus gentes, altos indices de desempleo, enormes porcen-
tajes de concentracion de la propiedad rural, baja cobertura en la —educacién
en todas sus modalidades: preescolar, primaria, secundaria y media—, déficit,
en la salud, la vivienda y los servicios publicos domiciliarios, alguno de ellos
como larecoleccion y disposicion final de basuras'y el alcantarillado practica-
mente inexistente en la gran mayoria de sus municipios.

La crisis fiscal también lo afecta y a la totalidad de sus mummplos que
presencian como las necesidades basicas de sus habitantes suben por ascensor
mientras que los recursos para solventarlas, o por lo menos aliviarlas lo hacen
por las escaleras, creando un desequilibrio entre unas y otras cuya primera
consecuencia es la crisis social con la que se convive y que ha servido decaldo
de cultivo a quienesse empefian en destruir la institucionalidad.

Oportuna resulta, muy oportuna diriamos, esta iniciativa dé ley del honora-
ble Representante Alfonso Lopez Cossio, para que laNacién y el Congreso de
la Republlca se vinculen a los prlmeros cien afios de vida republlcana del mu-
nicipio de Soplaviento, con inversiones tan importante como las aqui sefiala-
das, que destacaran a esta municipalidad y le permitira avanzar en el mejora-
miento de su calidad de vida y en las posibilidades de generar un nuevo polo
de desarrollo del departamento aprovechando los privilegios que da su cerca-
nia a Cartagena y al Canal del Dique para la explotacnon de la labor agropecuaria
y pesquera.

_ Proposicién

Honorables Representantes Comision Cuarta Camara:

Respetuosamente y atendiendo las consideraciones expuestas solicito a
ustedes s apruebe en primer debate el Proyecto de ley numero 72 de 1999
Cémara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién del primer
centenario de la creacién del municipio de Soplaviento, departamento de
Bolivar y se dictan otras disposiciones™.

Muy atentamente,

Horacio Carcamo Alvarez,

Representante a la Camara, departamento de Bolivar.
% ¥ ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 086 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 6° del 14 de enero de 1982. °
Honorables Representantes Miembros de la Comisién Séptima:
En cumplimiento al honroso encargo que me hiciera la presidenta de la
Comision Séptima Constitucional de la honorable C4mara de Representantes,

.me permito rendir ponencia para Primer debate en Comisién.

Antecedentes de la instrumentacién quirdrgica

En la década de los cuarenta, cuando en Colombia la cirugla inicio su evo-
lucién hacia un perfecmonamlento con la aplicacién de los principios de asep-
sia, los médicos no encontraron el personal idoneo para el desempefio de las
labores en la Sala de operaciones, donde reinaba el empirismo, a pesar de los
esfuerzos del personal de Salud existente. Por lo anterior los médicos émpeza-.
ron a mtegrar a esta labor a personas de sus familias, como esposas y herma-
nas, a quienes entrenaban con conocimientos basicos de asepsia, logrando con
esto disminuir el indice de mortalidad por infeccién intraoperatoria, la cual era
muy marcada.

En el afio de 1943, nace la idea del doctor Pedro Nel Cardona, de for- .

mar en la Umversxdad Femenina de' Medellin, auxiliares de cirujano, a
quienes se les exigia sexto de bachillerato y un afio de capacntacxon uni-~

versitaria. Este programa fue respaldado con la Resolucién niamero 001789 |

de julio 5 de 1952, emanada del Mineducacién, liabiendo sido cerrada lue-
go de algunas promociones.

La enfermera instrumentadora existe en Colombla desde 1938, cuando
el doctor Enrique Torres Herrera comenzd la instruccién de las enfermeras
de la Universidad Nacional en el Hospital San José de Bogota.

Hasta esa época eran los cirujanos, médicos internos o residentes, qu1e-
nes debian vestirse y arreglar el instrumental y ayudaban lgualmente_ en la
intervencion.

En el hospital de San José, las estudiantes de enfermeria‘de la Universidad
Nacional practicaban como enfermeras instrumentadoras en las salas de ciru-
gia, durante sus tres (3) afios de entrenamiento. Algunos cirujanos contaban
con enfermeras en sus consultorios 'y ademas les ayudaban en los procedi-
mientos quirdrgicos por ejemplo el Experto Cirujano doctor Hemando Anzola
Cubides.

Por la misma época en el Hospital San José de Bogota los cirujanos, enca-
bezados por el doctor Juan Jacobo Mufioz, decidieron llevar a las salas quirar-

gicas a las sefioritas de la Sociedad Bogotana, (especialmente a familiares o -

conocidas) a quienes les ensefiaban lavado de manos, postura de guantes, el nom-
bre de los instrumentos, técnicas de asepsia y antisepsia, convirtiéndolas en auxi-
liares quirurgicas, para que prestaran sus servicios en los actos quirtirgicos.

Ante la necesidad de personal mejor calificado, en 1950, se une un grupo -
de-damas voluntarias, supervisadas por la sefiora Celmira Acevedo de Segura,”

enfermera egresada de la Universidad Nacional y quien acababa de realizar

una especializacién en enfermeria y asepsia quirirgica en el hospital John-

Hopkins de Baltimore en Estados Unidos, quien presenta una proposicion a
los doctores Jorge Suérez; Presidente de la Sociedad de Cirugia del Hospital

San José de Bogota y Belisario Calderén Meléndez, Director del Hospital San

José de Bogota, proposicion que fue acogida al tiempo con el concepto emiti-
do por la sefiorita Helen Howilt, decana de la facultad de enfermeria, forman-

dose la Comision para elaborar el primer programa de instrumentacién quirQir- .

gica, con el Unico fin de formar personal capacitado que colaborara en-las
técnicas quirfirgicas dentro del quiréfano, asistiendo a los médicos en la labor
de preparar Y pasar los instrumentos, suturas y materiales accesorios-durante
el acto quirtirgico.-
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En febrero de 1951 por Decreto 402 de la- Escuela Superior de Higiene,
Resolucién 001789 del 5 de julio/52, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, es aprobada la Escuela de Instrumentacion del Hospital de San José,
la cual dependia de la Sociedad de Cirugia del Hospital San José de Bogota.

* En 1953 el doctor Gustavo Delgado Jefe del Departamento de Anestesiologia
del Hospital San Juan de Dios, solicitd a la sefiora Celmira Acevedo de Segu-
ra un plan de estudios para crear alli una Escuela de Instrumentadoras, similar
a la del Hospital de San José. Es asi como se crea la Escuela de Instrumenta-
cién del Hospital San Juan de Dios, dependiendo de la Beneficencia de
Cundinamarca, contando con la ayuda dela sefiorita Aida Manrique enferme-
ra egresada de la Universidad Nacional, siendo Director del Hospital el doctor
José del Carmen Acosta, se exigia como requisito, 4° de bachillerato, forma-
cién académica de un afio, durante el cual se les ensefiaban materias baswas
cumpliendo practicas intensivas en quir6fanos.

Hasta el afio de 1965, las escuelas son dirigidas por enfermeras profe-

sionales, a partir de ese afio empiezan a ser dirigidas por Instrumentadoras.

Instructoras. -
Posteriormente nace la inquietud entre las instrumentadoras egresadas de

“estas escuelas, de capacitarse mejor y es entonces cuando se aumenta el pénsum

de estudios a dos afios y como requisito haber terminado él bachillerato para
poder cursar los dos afios de estudios. Por la falta de docentes capac1tados en
el area, son las mismas egresadas quienes cumplen esta fun¢ién y quienes con
su afan de superacion asisten a cursos de educacion continuada tanto en su
area profesional como en técnicas educativas.

En 1964, se reabre el programa en el Instituto  Politécnico Jaime Isaza
Cadavid, en la ciudad de Medellin, segiin Acuerdo niimero 21 de junio 22 de
1964, adscrito a la facultad de medicina de la Universidad de Antioquia con un
pénsum académico de tres afios, conf riendo el titulo de Tecnlcas en Instru-
mentacién de Cirugia.

En Bogotd empiézan a funcionar las escuelas de instrumentacién con
profesores universitarios de las facultades de medicina, para dictar en el cam-
po tedrico las materias relacionadas a la anatomia y la ﬁsmlogla las dreas de
técnicas quirrgicas, instrumental, técnicas de asep51a y antisepsia eran dicta-
das por las instructoras en instrumentacion quirurgica. Las estudiantes finali-
zaban los programas con periodos rurales, tiempo durante el cual presta-
ban sus servicios en hospitales regionales o locales del pais, que lo requi-
rieran, previa presentacion de todos los exdmenes reglamentarios y la co-
rrespondlente tesis. ‘

El 25 de octubre de 1954, sale la primera promocnon de egresadas de la
Escuela de San Juan de Dios, instituyéndose asi “El Dia Nacional de la

-Instrumentadora Quirargica”.

Durante muchos aiios la escuela de instrumentacion qulrurglca del Hospi-
tal de San Juan de Dios fue dirigida por la sefiorita Maria Consuelo Arenas,
instrumentadora quirtrgica, habiendo sido cerrada en 1978 por déficit
presupuestal. En la actualidad, la Fundacién Tecnoldgica de Carreras
Paramédicas del Hospital de San José de Santa Fe de Bogota, esta bajo la
decanatura de la instrumentadora quirargica Alicia Ballesteros de Duarte.

En el afio de 1978, mediante Resoluciones 0452 y 0681, se cred y puso en
marcha la Escuela de Instrumentacién Técnico Qulrurglca del Hospital Uni-
versitario de Cartagena, con un pénsum académico de tres afios, de donde egresaron
tres prémociones, habiendo sido clausurada para una reestruc'turacién.

En 1990, se abre la-Facultad de Instrumentacion en la Corporacion Tecno-
l6gica de Santander con un pénsum académico de tres afios, otorgando el titu-

. lode Tecnélogos en Instrumentacxon Quirtrgica.

En 1993, se abre la Facultad de Instrumentacion Quirdirgica en la Funda-

" cién Universitaria de Boyac4, a 8 semestres, obteniéndose el titulo de Profe-

\

sional Universitario en Instrumentacion Quirdrgica.

En 1994, se abren las siguientes facultades de mstrumentacnon quirtrgica,

acoglendose ala Ley 30 de 1992.

— Facultad de Instrumentacion en la Fundacion Universitaria del Area
Andina, a 8 semestres, obteniéndose el titulo de Profesional Universitario en
Instrumentacion Quirdrgica. -

— Facultad de Instrumentacion en la Umversxdad Libre del Atlantico, a ni-
vel Tecnoldgico, a 6 semestre, obtemendose el titulo de Tecnol6go en Instru-
mentacion Quirlrgica.

~ —Facultad de Instrumentacnon en la Corporacion Instituto de Artes y Cien-
cias en la ciudad de Barranquilla, con un pénsunidé 6 semestres, obteniéndose
el titulo de Técnico Profesional en Instrumentacién Quirtrgica. -

—Facultad de Instrumentacion en la Corporacién Universitaria Rafael Nufiez,
con un pénsum académico de 6 semestres, nivel técnico, obteniéndose el titulo
de Técnico en Instrumentacién Quirargica.

~ El1 9 de septiembre 1994, por Resoluciones 0009 y 0010, segin . acuerdo
académico del Consejo Superior de la Universidad de Antioquia, se crea el

Programa de'Instrumentacioén Quirfirgica a nivel Profesmnal 8 seinestres, en
la ciudad de Medellin.

El ideal de todas Ias' facultades.que actualmente se hallan a nivel técni-.

coy tecnologo es lograr la profesionalizacion de la carrera, para ello ha

sido necesario que todas trabajen unidas a través de ACFIQ (Asociacion-

Colombiana de Facultades de Instrumentacmn Quirurgica) para obtener la
meta propuesta.

Hoy, se ha visto realizado el objetivo comin y la lucha de todo un

gremio durante muchas décadas, al poder iniciar la homologacién y nive-
laciéon de todos los técnicos y tecndlogos, para obtener el tan anhelado
titulo de profesional en instrumentacion quirurgica, a través de un conve-
nio realizado entre la Asociacion Colombiana de Instrumentadoras
técno-quirargicas y la Fundacion Universitaria del Area Andina, con un
pénsum de 4 perlodos académicos. .

En Colombia se le dio vida juridica a esta disciplina de técnico quirar-
gico, mediante la Ley 6* de 1982 regulando las actividades que realiza y
que compete al instrumentador como colaborador del equipo

" médico-quirargico. La citada ley sefial6 los requisitos que deben acreditar

quienes ejercen la profesion de instrumentador técnico-quirargico en el
territorio nacional, sefialando adémas un plazo para solicitar la licencia
ante el Consejo Nacional de Instrumentacién y en consecuencia se hizo
necesaria una reglamentacion a la ley efectuada mediante Decreto 2435
de 1991, con el fin de determinar los mecanismos y procedlmlentos que
permitieran ejecutar en debida forma la ley.

Alcance del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo reglamentar la profesion
de instrumentador quirfirgico, actualizar la Ley de Instrumentacion T&cnico-
Quirdrgica, para proteger asi a los profesionales universitarios quienes se en-
cuentran sin legislacion.

El interés entonces es ajustarla a la Constitucion Politica de Colombia, a la
Ley 30 de 1992 y a la Ley-100 de 1993, es asi que se quiere determinar la
naturaleza, propdsito y campo de aplicacion, los principios que la rigen, sefia-
lar sus entes rectores de direccidn, organizacion, acreditacion y control del
ejercicio.profesional.

La Instruntentacién Quirtrgica es una profesion del area de la salud, que
requiere debido a los avances técnicos, cientificos y académicos tener habili-

dades y destrezas solidas al igual que conocimientos que respondan al desa- -

rrollo del mundo actual, de ahi la razén de ponerla a tono con las circunstan-
cias actuales. Esta: profesnonahzacnon permitira a la vez que se habra el espacio
de los postgrados y especializaciones en esta disciplina.

Estructura del proyecto de ley -

El proyecto se encuentra estructurado en catorce (14) articulos de la si-

guiente forma los tres primeros articulos tratan sobre el objeto, definicion,

requisitos para ejercer la profesion, los dos siguientes sobre complementacion

- universitaria y la ensefianza de la instrumentacion.

En el articulo siguiente se desarrollan los temas de Servicio Social, de las
Actividades o Cargos en los cuales son idoéneos dichos profesionales.

" En el articulo décimo en adelante se prescribe el Consejo Nacional de Ins-
trumentacion Quirirgica, de las funciones, de la contratacion, del ejercicio
ilegal y de la vigencia de la ley

Fundamentos juridicos

Todas las profesiones tienen derecho a organizarse y asociarse con la vigi-
lanciadel Estado como lo establecen los articulos 25, 26, 54 y 150 numeral 8
de la Constitucion Politica, la Ley 100 de 1993 busco ademas de brindarle

seguridad social a los colombianos, mejorar la calidad del servicio y de los.

profesionales, por cuanto la competencia lo que busca es la eficiencia y la
calidad total, por tal razén se buscé mejorar la formacion del recurso humano
con idoneidad y profesionalismo. Por esto es importante dicho proyecto de ley
para frenar la costumbre que se ha suscitado.con aquellas profesiones que son
¢jercidas por personas que no han sido formados para el manejo tanto tedrico
como practico de la instrumentacion quirirgica.

‘Consideraciones al proyecto de ley

Los permanentes desarrollos tedricos, tecnoldgicos, investigativos y profe-
sionales tanto a nivel nacional como 1ntemac1onal consolidan como profesion
la instrumentacion quirdrgica con una base tedrica establecida, orientada den-
tro de las politicas y planes del Sistema Nacional de Salud en Colombia. Es
decir que es necesario-colocar en tono a una profesion que dentro del contexto
social y econémico esta formando parte activa.

El instrumentador quirargico dirige sus acciones dentro del Sistema de Pres-

tacion de Servicios de Salud en Colombia hacia la comunidad en general con.

el fin de servir de apoyo al equipo médico quirirgico.

El programa profesional en Instrumentacion Quirtrgica, conlleva una res-
puesta a las necesidades de la Sociedad Colombiana en el camino de interpre-
tar su responsabilidad con la comunidad a la luz de los grandes cambios tecno-
l6gicos, econémicos y politicos.

Teniendo en cuente que la Ley 30 de 1992 que regulan la educacién supe-

_rior y da autonomia a las instituciones de educacion superior para desarrollar

i
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los programas en diferentes disciplinas, varias universidades abren programas
profesionales en esta area de la salud, asi:

Profesional ~

Fundacién Universitaria de Ciencias de la Salud Bogotd
Corporacién Universitaria de Santander Bogota
Fundacién Universitaria del Area Andina Bogota

- Fundacién Universitaria del Area Andina -Pereira
Corporacién Universitaria de Boyaca Tunja
Corporacién Universitaria de Santander. Bucaramanga
Universidad de Antioquia Medellin
Universidad Libre Seccional Atlantico Barranquilla

Universidad Santiago de Cali . IR Cali

Universidad Rafael Nuiiez Cartagena .
Corporacién Universitaria del Sint Monteria
Tecnolégico i
Corporacién Instituto de Artes y Ciencias Barranquilla
SENA Bogotd - -
SENA - Medellin
Técnico :

Corporacion Técnico Profesional

de Educacién en Salud Barranquilla.

Vale la pena anotar que las instituciones tecnoldgicas y técnicas se prepa-
ran pafé nivelar la profesion mediante una sede de convenios, con el fin de
unificar la instrumentacion quirurgica a un solo nivel en todo el pais.

Es asi como actualmente existen 550 profesionales universitarios, 520 pro-
fesionales que nivelaron para un total de 1.070 profesionales y 350 estudiantes
de pregrado en las once facultades-del pais. Ver Anexos I, II, III.

La formacion que se imparte a estos profesionales se hace mediante clases’

tedricas, tedrico-practicas, y practicas clinicas supervisadas, a través de con-
venios docente-asistenciales, ademas de actividades independientes del estu-
diante con orientacion del docente a cargo de la asignatura, utilizando aulas,
laboratorios, talleres y sitios de practica de acuerdo con el programa analitico
de cada asignatura de estudio. ‘

El profesional goza de habilidades y destrezas para la aplicacion correcta
de las técnicas de Instrumentacion Quirargica, basadas en las diferentes técni-
cas quirdirgicas, en esterilizacion para el adecuado manejo de los diferentes
equipos que se usan como elementos para el diagnéstico y la atencién
transoperaria del paciente. : -

El profesional en instrumentacion quirirgica esta capacitado para:

1. Ser docente universitario, con opcion para dirigir una unidad académica.

2. Realizar y desarrollar investigacion. -

3. Participar con equipos de salud que desarrollan programas de planeacion,
- gjecucion, organizacion, desarrollo y control en los organismos que confor-
man el sistema general de seguridad social.

4. Coordinar, organizar, dirigir salas de cirugia y centrales de esterilizacion.

5. Desempeiiar labores asistenciales propias de la profesién que contribu-
yen a la atencion integral del paciente quirtrgico en todas las especialidades

tanto en salas de cirugia como en unidades de apoyo y diagnéstico. El -

Instrumentador Quiruirgico es un profesional integral que contribuye
interdisciplinariamente a mejorar la salud, la calidad de vida de las personas,
la familia y la comunidad. ' : .

6. Desarrolla actividades humanisticas y éticas en sus rélaciones persona-
les con el paciente, la familia y los demas integrantes del equipo de salud,
brindando el soporte psicoemocional requerido.

7. Ejecucién de labores relacionadas con la atencion integral de pacientes
como profesional miembro del equipo quirtirgico en el manejo de equipos
generale;é y especializados de diagnostico y tratamiento quirirgico en las ins-
tituciones de salud. -

8. Identifica las condiciones patolégicas pre y trans operatorias de procedi-
mientos quirlrgicos, de diagndstico y/o tratamiento para aplicar y determinar
en forma correcta y precisa las técnicas de asepsia o instrumentacion en cada
caso clinico especifico. '

9. Manejar con claridad todos los procesos de esterilizacion, asepsia y anti-
sepsia durante los procedimientos quirfirgicos asi como organizar, coordinar y
dirigir las centrales de esterilizacion. '

10. Aplicar técnicas basicas de investigacion y administracién que permi-
tan conformar equipos interdisciplinarios de salud, asi como participar en pro-
gramas de educacion continuada con el fin de optimizar el ejercicio profesio-
nal. ' ‘ .

La profesién de Instrumentador Quirdrgico se encuentra asociada desde el
afio de 1969 y surge como inquietud entre un grupo de instrumentadoras qui-

- rargicas de conformar-un organismo que defendiera los derechos adquiridos
. por los técnicos en instrumentacién quiriirgica, y es asi como se organiza la

Asociacién Colombiana de Instrumentadoras Técnico Quirdrgicas “ACITEQ”,
reconocida por Resolucién nimero 02289 del 12 de septiembre de 1971, ema-

‘nada del Ministerio de Trabajo, la cual pese a ser una asociacién de tipo gre-

mial, ha tenido como premisas desde su iniciacion elevar el nivel académico
de la profesi6n, hacerla conocer a nivel nacional y solicitar su reglamentacién
legal. Para estos efectos se han realizado las reformas académicas anterior-

. mente enunciadas, 11 congresos cientificos, gestiones ante las autoridades

competentes del Estado y el ofrecimiento de los programas a otras universida-
des del pais obteniendo la debida aceptacion.

-En el Il Congreso Cientifico de Instrumentacién Tecno-Quirtirgicas, reali-
zado en junio de 1977, en la ciudad de Medellin, La Junta Directiva de ACITEQ,

presentaron una propuesta de reglamentacion que fue estudiada y aprobada .

por el Ministerio de Salud, la cual culmina con la reglamentacién de Ia profe-
sién de Instrumentacion Quirirgica en Colombia, mediante la Ley 6* de 14 de
enero de 1982.

Los fines principales de la Asociaci6n son los siguientes:

— Estudiar las caracteristicas de la profesion, procurar el mejoramiento de

sus condiciones socioecondmicas profesionales y defender los intereses indi-
viduales o de grupo. ’

— Procurar en todo momentd la unién de profesionales en instrumentacién

quirdrgica con el fin de presentar un sélo frente ante los problemas que puedan

afectar directa o indirectamente la profesion.

—Promover el desarrollo cientifico y técnico de sus asociados a través de la
educacion continuada y fomentar el intercambio intelectual entre profesiona-
les dentro y fuera del pais. . _

— Fomentar la participacion de las instrumentadoras en las investigaciones
que contribuyan a la solucién de los problemas de salud e impulsar las inves-
tigaciones en instrumentacion.

—Promover y mantener por todos los medios a su alcance una legislaciéon y
reglamentacion adecuada a la profesion de la Instrumentacién Quirargica.

— Velar por la rigurosa aplicacion de las disposiciones legales, sobre pro-
teccion de la profesion y por la aplicacion de las debidas sanciones a los
infractores. .

— Establecer un-cédigo de ética profesional que sirva de norma al profesio-
nal en Instrumentacion Quirargica.

Teniendo en cuente las anteriores consideraciones relacionadas con los avan-
ces de la profesion, el nimero de profesionales, la gran cantidad de facultades

que existen, a la organizacion de la profesion, al texto del proyecto de ley y en -

mérito a lo expuesto me permito presentar la siguiente: -
Proposicién '

Solicitar a los honorables Miembros de la Comision Séptima Constitucio-
nal. Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 86 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 6" del 14 de enero de 1982.

De los horiorables Representantes, .

Pedro Antonio Jiménez Salazar,

Representante a la Camara por la Circunscripcion Electoral de Antioquia. -

* %k Kk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 1999 SENADO, 093 DE 1999 CAMARA
por medio del cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania sobre Co-
operacion Técnica. Hecho en Santa Fe de Bogota el veintiséis (26) de mayo de
mil novecientos noventa y ocho (1998).

Honorables Representantes,

En cumplimiento del honroso encargo de rendir ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley niimero 204 de 1999 Senado, 093 de 1999 Camara
someto a la consideracién de los miembros de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, el Convenio presentado para aprobacién del Con-
greso Nacional por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Aspectos constitucionales ' -

1. La Carta Politica, en el articulo 150 numeral 16, establece como funcién
del Congreso de la Repuiblica “aprobar o improbar los tratados que el Gobier-
no celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional”.

2. El articulo 189 numeral 2, dice que: “corresponde al Presidente de la
Republica celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional,
tratados o convenios que se someteran a consideracion del Congreso”.

3. El articulo 224 determina que “los tratados, para su validez, deberan ser
aprobados por el Congreso”.

En este sentido, con el propdsito de continuar con el tramite del proyecto,
de ley que hizo transito en el Senado de la Republica, y acatando las disposi-
ciones constitucionales y legales sobre el proceso que deben seguir los trata-
dos internacionales para su respectiva ratificacion y posterior entrada en vigor,
presento a continuacion las razones que fundamentan la incorporacion a nues-
tra legislacion interna, del. Convenio entre.e] Gobierno de. la.Repiblica d¢

®
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Colombiay el Goblerno de la Republica Federal de Alemama sobre Coopera—
cion Técnica :
Objetivos del convenio :
El Convenio busca sustituir el Convenio Basico de Cooperacion Téciiica

con Alemania, suscrito en 1965. La finalidad del presente instrumento interna-

cional es actualizar las relaciones de los dos paises en el sector e impulsar las
acciones de cooperacion entre los dos paises buscando el beneficio mutuo a
través del fomento del desarrollo, y el progreso econémico, siempre basados
en el respeto a los principios generales de derecho internacional como son la
cooperacion y la autodeterminacion de 16s pueblos. :

En lo referente a la ejecucion del Convenio, se establece que las partes
podran fijar las condiciones de la cooperacion ; a través de acuerdos comple-
mentarios, sobre proyectos concretos.

El Gobierno de la Repiblica Federal de Alemama fomentara la asistencia

en los siguientes campos:
. 1. Envio de expertos y de personal admmlstratlvo
2. Suministro de material y equipo.
3. Formacién de expertos, directivos y cientificos colombianos.
4. Aportes financieros a titulares en Colombia. . -
5. Otras formas convenidas por las partes.

Estas actividades buscan apoyar el desarrollo técnico en Colombia, toda
vez que el Gobierno de la Repubhca de Alemania se compromete a fomentar
los gastos relativos a la remuneracion de los expertos y personal administrati-
vo; su alojamiento; los viajes de servicio; la adquisicion del material, el trans-

- porte y seguro de éste; y la formac1on de los expertos dlrectlvos y c1ent1f 1cos

colombianos.

Por su parte, el Gobierno de la Republlca de Colombxa se compromete en
el Convemo a:

1.'Poner a dlsposwlon los terrenos y edificios para la realizacion de los
proyectos

2. Eximir de derechos de importacion, exportacion y demas gravimenes
por motivo de ingreso al temtorlo colomblano del material suministrado por
Alemania.

3. Asumir los gastos de ~operacion y mantenimiento de-los proyectos

" 4. Disponer de los expertos y auxiliares colombianos necesarios para llevar

a cabo los proyectos y coordinar lo pertinente sobre su capa01tac10n reconoci-

. miento de su formacién y apoyo-a su labor. -

5: Realizar los aportes necesarios para cada proyecto, conforme a los térmi-
_ cion de armas en la regién; y, asi mismo, se dio vida a la Convencién que trata

nos establecidos.

6. Comunicar al Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemama las entida-
des encargadas de la ejecucion de los proyectos.

- De los expertos y personal admm_lstratlvo :
Los Gobiernos de la Repiiblica de Colombia y Alemania acuerdan expresa-

. mente en el convenio lo relativo al tratamiento de los expertos y personal ad--

ministrativo que envie Alemania para ejecutar las acciones propias de los pro-
yectos que se lleven a cabo en desarrollo del instrumento internacional.

De esta manera los enviados por Alemania deberan:
- No inmiscuirse en asuntos internos de Colombia -
- Observar las leyes y costumbres en Colombia
- No ejercer otras actividades de las encargadas
- Cooperar con las entidades oficiales colombianas
+ Informar con antelacién sobre su retiro
_Por su parte Colombia debera:

- Proteger la persona, sus.bienes y sus familias

- Eximirlas de arresto o detencién por actos en ejercicio de sus deberes en

relacion con el proyecto

- Conceder la libre entrada y salida del pals o
- Expedirles documento de identidad con proteccién especial
- Aprobar su envio e informar el deseo de retirarlos

- Permitir la.importacion y venta exenta de 1mpuestos de un automévil y
objetos destinados a su uso personal :

- Conceder los visados y permisos de trabajo y resxdenc1a necesarios llbres
de derechos y fianzas. )

Disposiciones finales -

*

En sus articulos finales, el Convenio establece que este se aplicara a los -
- proyectos de cooperacion- que estén en curso al momento de su entrada en

vigor.

cinco afios prorrogables, todo esto de conformidad a la practica y pardmetros

que usualmente se determinan por el derecho internacional.

Igualmente, se estlpula lo referente a la entrada-en vigor una vez se cum-
‘plan los requisitos internos de ambos paises, su duracién por un periodo de

Seguimiento del convenio -
De conformidad con lo previsto en la Ley 424 de 1998, por la cual se orde-

_na el seguimiento a los convenios internacionales suscritos y- aprobados por
. Colombia, la comisién debe conocer acerca de la evoluc1on y ejecucwn del

presente instrumento.
Proposicion final ) \ : -
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto ‘ademas de la utilidad que

- puede tener para el pais este tipo de convenios en el proceso de modernizacion

de sus relaciones internacionales, presento ponencia favorable.

Respetuosamente solicito proponer a los honorables Representantes de la -
Comisién-Segunda Constitucional Permanente, se le dé aprobacion en primer.
" debate al Proyecto de ley nimero 204/99 Senado y 093 de 1999 Camara, por-.

medio del cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Técnica entre el Go-

bierno de la Repuiblica de-Colombia y el Gobierno de la Republica Federal de

Alemania, suscrito en Santa Fe de Bogot, D. C., el 26 de mayo de 1998.
José Walter Lenis Porras,
'Honorable Representante a la Camara
% % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
" NUMERO 207 DE 1999 SENADO, 096 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre las Prerrogativas e
Inmimidades del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
la América Latina-(OPANAL),-hecho en la ciidad de México, D. F. el veintitrés
(23) de diciembre-de mil novecientos sesenta y nueve (1969)
Honorables Representantes:
En virtud de que corresponde al Congreso de la Repubhca la aprobac10n o

+ improbacion de los tratados suscritos por el Gobierno Nacional con naciones u
organismos internacionales, segiin lo dispuesto en nuestra actual Constitucion.
- Politica, el Gobierno presenté y radicé en el Senado de la Reptiblica, el pro-
yecto de ley para la aprobacion de la Convencion, aludida en el encabezado. -

- Surtido el respectivo tramite en el Senado, hace ahora-su transito a la Ca-

‘mara. En mi, calidad de ponente para primer debate de la misma, y prevnas»

estas con51derac1ones -

1. EI'12 de febrero de 1967 los Estados Miembros de la Comisién Prepara-
toria para la Desnuclearizacion de la América Latina, aprobaron por unanimi-
dad el respectivo tratado que proscribe las armas nucleares en el amblto latino-
americano, por el llamado Tratado de Tlatelolco.

?

2. E123 de diciembre de 1969, se dio vida juridica al orgamsmo denomina- -

do OPANAL, o sea la entidad encargada de todo lo relativo a dicha proscrip-

sobre las prerrogativas e inmunidades de dicha entidad, con miras a facilitar su
labor entre los Estados Signatarios del Tratado de Tlatelolco.

3, A la fecha, el Tratado de Tlatelolco ha sido acogido y firmado por 33
naciones latinoamericanas y del Caribe, entre las que se encuentra Colombia.

4. De acuerdo con lo expresado por el gobierno en su exposicién de moti--
- vos, “La ratificacion de la Convencion por parte de Colombia es de gran im-

portancia ya que permitiria al estatuto juridico de la OPANAL contar con las
facilidades que debe de gozar en cada uno de los Estados Miembros para el
cabal desempefio de sus funciones y seguir trabajando hacia la proscrlpcmn
total de armas nucleares-en América Latina”.

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito a los honorables Re-
presentantes lo siguiente:

- Proposicién

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 207 de' 1999 Senado 096 de
1999 Camara, por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre las
Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las Ar-

" mas Nucleares en la América Latina (OPANAL), hecho en la ciudad de Méxi-

co, D. F. el veintitrés (23) de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve

(1969, - -

Julio Angel ‘Restrepo Ospina,
Representante a la Camara.

* ¥ %
_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 39 DE 1999 SENADO, 129 DE 1999 CAMARA
por media de la cual la-Nacién se asocia al préximo cumplearios
de Santa Fe de Bogotd, D. C., impulsando el progreso -
y el desarrollo de sus localzdades )
Honorables Representantes: | A

Como lo afirmé en su exposicién de motivos el honorable Senador Moreno

- de Caro, autor de est€ proyecto de ley “Todos somos Bogot4”, puesto que a

nuestro Distrito Capital confluyen, en incontenible proceso migratorio, co-

lombianos de todas sus regiones, -a la busqueda de mejores oportunidades de-
. estudio, salud y trabajo, todos a una, debiéramos COﬂtrlbUIl‘ a detener el dete-

rioro socnal de ella
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" -Recientemente, columnistas como Juan Lozano del diario El Tiempo, han
sefialado de qué manera Bogota, por su crecimiento poblacional derivado de
la migracion, se puede estar convirtiendo en una explosiva bomba de tiempo
social que podria estallar en un impensado momento, si no se atienden las
secuelas sociales de este fenomeno, sobre todo las del desempleo.

A nadie puede escapar, por demas, Ta pertinente consideracion de que en
virtud del estado de guerra que se viven en varios sitios de la geografla nacio-
nal, los desplazados que este conflicto genera, bien sea por presiones de los
guerrllleros o de los paramilitares, terminan refugidndose en nuestro Distrito
Capital, incrementando la ya de por si conflictiva situacién social de Bogota.
En cierto sentido, y como también lo invoca el propio autor de este proyecto,
honorable Senador Moreno de Caro, la paz también puede tener el nombre de
agua potable, hospitales, centros de salud comunitarios, planteles de educa-
cion, mejoramiento de la calidad de la vida, oportunidades de empleo, que es

precisamente lo que se propone en este proyecto de Ley, al disefiar un amplio
plan de obras que deberan ser eJecutadas en las diferentes Iocalldades de nues-
tro distrito capital.

Por esta sucintas pero, asi mismo, suficientes razones rindo ponencia
favorable y someto a'la ilustrada con51derac10n de mis colegas, la siguien-
te proposmon

-

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley numero 39 de 1999 Senado, 129 de

-1999 Camara, por medio de la cual la Nacidn se asocia al proximo cumplea-

fios de Santa Fe de Bogotd, D. C.,

impulsando el progreso y el desarrollo de .
sus localidades. - o

Julio Angel Restrepo-Ospina,
Representante a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 041 DE 1999 CAMARA
por medio del cual se modifican los numerales 4° y 10 del articulo 241 de la
.Constitucion Politica de Colombia, aprobade en segundo debate en primera
vuelta en la seszon plendria de la honorable Camara de Representantes el dia
20 de octubre de 1999. <
El Congreso de Colombia,
: DECRETA:
Articulo 1°. Modlflcase el numeral 4° del articulo 241- de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara asi:
“Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciu-

dadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de -

procedimiento en su formacion, con excepcion de las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales, cuyos mstrumentos de ratificacion ya hubiesen sido
canjeados o depositados”.

Articufo 2°. Modificase el humeral 10 del articulo 241 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacio-
nales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el-gobierno los remitira a la

Corte, dentro de los seis (6) dias siguientes, a la sancion de la ley. Cualquier

ciudadano podra intervenir para défender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podré efectuar el respec-
tivo canje o depésito de los instrumentos de ratificacion. En caso contrario
éstos, no podran llevarse a efecto. _

Cuando un tratado internacional sea declarado inexequible por la Corte
Constitucional el Presidente de la Repiiblica no podra manifestar el consenti-

miento. En cambio, si una o varias normas dé un tratado internacional son

declaradas inexequibles por la misma Corte Constitucional, el Presidente de la
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Senadores de la Republica y Representantes a la Camara y restringe el
sistema de asignacion salarial de los Congresistas. .........coecvvenierenienenes 1
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Republica podra manifestar el consentimiento formulando la respectlva reser-
va o reservas”

“El control a que se refiere el prlmer inciso del presente numeral es de
caracter previo y, en consecuencia, no podra ejercerse frente a los tratados,
debidamente aprobados por el Congreso, cuyos instrumentos de ratificacién
ya hubieren sido canjeados o depositados”.

Articulo 3°. El presente acto leglslatlvo rige a partir de la fecha de su -
promulgacion.

C_AMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de octubre de 1999

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del Proyecto
de Acto Legislativo naimero 041 de 1999 Camara, por medio del cual se modi-
fican los numerales 4° y 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica de
Colombia, aprobado en segundo debate en primera vuelta en sesion plenaria
de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, es con-el fin de que el citado proyecto de acto legislativo siga
su curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Repiblica y-de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992. .

"Cordialmente, :

Eduardo Enriguez Maya, Jesus Ignaczo Garcia, Luis Fi ernando Velazco y]van

Diaz Mateus, Ponentes

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

- ' . ’ . Pags.
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